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Тези доповіді 
«Участь громадськості у стратегічному плануванні та розвитку» 

Виходячи із поточної ситуації з імплементацією політичної реформи в Україні, питання наболілих і надзвичайно потрібних змін в українському суспільстві більшою мірою буде визначатись парламентською більшістю та сформованим Урядом (низку стратегічних питань здійснена спроба систематизувати через прийняття «Концепції вдосконалення системи прогнозних і програмних документів з питань соціально-економічного розвитку України» від 4.10.2006 року).

В основі реформування має бути не тільки модернізація бюджетної системи (де вже багато років кошти на місцевий та регіональний розвиток відсутні), удосконалення методології прогнозування та планування розвитку, а сьогодні надзвичайно гострою необхідністю є реалізація системних суспільних перетворень.

Країна потребує чіткої гармонізації реформування, комплексного та системного підходу в наступних сферах:
· освіта – потрібна оптимізація мережі освітніх установ та формування нормативів якості;

· охорона здоров»я – має бути впроваджено механізми європейської страхової медицини, що суттєво змінить систему міжбюджетних відносин та зменшить величезне навантаження на державний та місцеві бюджети;

· соціальний захист – активне впровадження накопичувальної системи;

· реформа адміністративно-територіального устрою – є особливо актуальною. Сьогодні фінансові ресурси є розпорошеними серед 12 тисяч бюджетів, що не дає можливості організувати надання якісних послуг органами місцевого самоврядування.
Ця реформа має відкинути всі слабкі місця в Концепціях напрацьованих Безсмертним та Матвієнком (не було передбачено - фіскальну та фінансову децентралізацію, забезпечення ресурсами нових деконцентрованих функцій та повноважень; фактично почали з перекроювання карти, а цей процес має бути результатом реалізованих та вмотивованих змін).
В основі реформи має бути повноцінна і забезпечена ресурсами територіальна громада – носій надання ефективних послуг за відповідними стандартами.

Бюджетна реформа повинна здійснюватись синхронно із адміністративною
Сьогодні в бюджетній сфері працює досить велика кількість працівників – більше 5 млн. чоловік.

Як приклад, в відомчій системі Міністерства промислової політики працює 17 науково-дослідних інститутів. А де є результати впровадження технологій світового рівня?
Величезна маса бюджетних установ працює в холосту (самі на себе, а не на суспільство), а  заробітна плата гарантовано виплачується.
Житлово-комунальна (муніципальна) реформа
1. Потрібно прийняти принципове рішення щодо управління існуючим житловим фондом.

Сьогодні ця сфера є неконкурентною. Тут потрібен другий етап приватизації. Послуги повинні надаватись приватними компаніями. Має бути ефективна система управління через кондомініуми.

2. Потрібні нові механізми фінансування будівництва нового житла (у 1987 році будувалось в Україні 21 млн. кв. метрів, а зараз 7 млн.).

3. Реалізація ефективного публічно - приватного партнерства.

Запровадження регіонального самоврядування

Необхідно запровадити кращі практики сучасних європейських моделей регіонального розвитку, виходячи із стратегії, що об’єднана Європа є «Європою регіонів».
Зосередитись потрібно на підготовці законопроекту «Про регіональне самоврядування».
Основними в реалізації системи суспільних змін є навчання і перекваліфікація кадрів
Сьогодні на 70% оновився склад парламенту, місцевого і регіонального депутатського корпусу, міських голів. Їх потрібно негайно вчити сучасному ефективному управлінському менеджменту.

На мою думку в Україні поступово зміцнюється активне громадянське суспільство. Рівень досліджень, розробок стратегічних документів, законодавчих ініціатив аналітичних та експертних центрів, асоціацій, що об’єднують фахівців із місцевого та регіонального розвитку уже часто значно перевищує рівень документів, що готуються в органах державної влади та особливо в органах місцевого самоврядування.

І саме їм варто відігравати організаційну, консолідуючу роль в підготовці та реалізації життєво необхідних суспільних змін.
Це підтверджено досвідом країн Центральної та Східної Європи (Польщею, Словаччиною, країнами Балтії тощо), що успішно провели необхідні для впевненого поступу в майбутнє реформи.

Цікавий досвід у  залученні громадськості до стратегічного планування, формування прозорого бюджетного процесу має і Україна

Доцільно поширювати позитивний досвід узгодження регіональних і державних інтересів між центральними і місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, набутий деякими регіонами України. Прикладом може послужити досвід Закарпатської та Івано-Франківської областей  з укладення угод про співпрацю та розробку програм спільних заходів із залученням приватного та громадського секторів. Така практика дає змогу: уникати конфліктів та сприяє регіональному розвитку, поліпшує взаємну інформованість і відкритість діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; посилює відповідальність усіх зацікавлених сторін з вирішення актуальних завдань поліпшення соціально-економічної ситуації в регіонах і в Україні в цілому.
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